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RESUMEN

América Latina es una de las regiones mas urbanizadas del mundo y concentra desafios relacionados con expansion
periférica, desigualdad socioespacial, contaminacién, movilidad deficiente, déficit habitacional, vulnerabilidad
climatica y limitada coordinacién institucional. Este articulo analiza los retos y oportunidades para avanzar hacia
ciudades sostenibles en la region mediante una revisidn bibliografica de publicaciones difundidas entre 2015 y 2025.
La literatura se organizd alrededor de seis ejes: planificaciéon y crecimiento urbano; movilidad y descarbonizacion;
resiliencia climatica y gestion de riesgos; equidad y acceso a servicios; infraestructura verde y calidad ambiental; y
gobernanza, innovacién y economia circular. Los hallazgos muestran que la expansién urbana dispersa incrementa
costos de infraestructura, profundiza la dependencia del automévil y ocupa areas valiosas. Al mismo tiempo, la
desigual distribucidn de vivienda, transporte, espacios verdes y servicios expone a los grupos vulnerables a mayores
riesgos ambientales y tiempos de desplazamiento. Entre las oportunidades destacan la integracion entre planificacion
del suelo y movilidad, la electrificacién del transporte publico, la recuperacion de areas consolidadas, las soluciones
basadas en la naturaleza, la gestién circular de residuos y el uso de informacidon urbana para apoyar decisiones
transparentes. Sin embargo, estas medidas requieren financiamiento estable, capacidades municipales, cooperacion
metropolitana y participacion ciudadana efectiva. Se concluye que la sostenibilidad urbana latinoamericana no
depende de importar modelos tecnolégicos, sino de articular politicas climaticas, sociales y territoriales adaptadas a
las condiciones de cada ciudad, con énfasis en justicia urbana, prevencidon de riesgos, gobernanza multinivel y
evaluacidn continua de resultados para no dejar territorios ni poblaciones rezagados urbanos.

Palabras clave: ciudades sostenibles; planificacién urbana; resiliencia climatica; movilidad sostenible.

ABSTRACT

Latin America is one of the world’s most urbanised regions and faces challenges associated with peripheral expansion,
socio-spatial inequality, pollution, inadequate mobility, housing deficits, climate vulnerability and limited institutional
coordination. This article analyses the challenges and opportunities for advancing sustainable cities in the region
through a literature review of publications issued between 2015 and 2025. The literature was organised around six
themes: urban planning and growth; mobility and decarbonisation; climate resilience and risk management; equity
and access to services; green infrastructure and environmental quality; and governance, innovation and the circular
economy. Findings show that dispersed urban expansion increases infrastructure costs, deepens car dependency and
occupies valuable land. At the same time, the unequal distribution of housing, transport, green spaces and services
exposes vulnerable groups to environmental risks and longer travel times. Opportunities include integrating land-use
and mobility planning, electrifying public transport, regenerating consolidated areas, implementing nature-based
solutions, managing waste through circular approaches and using urban information to support transparent decisions.
However, these measures require stable funding, municipal capabilities, metropolitan cooperation and meaningful
citizen participation. The review concludes that Latin American urban sustainability does not depend on importing
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technological models but on coordinating climate, social and territorial policies adapted to the conditions of each city,
with an emphasis on urban justice, risk prevention, multilevel governance and continuous evaluation of results. Such
an approach can transform urban assets, reduce structural inequalities and ensure that sustainability transitions do
not leave disadvantaged communities or peripheral territories behind in rapidly changing metropolitan and
intermediate-city contexts.

Keywords: sustainable cities; urban planning; climate resilience; sustainable mobility; urban justice; Latin America.

1. INTRODUCCION

Ameérica Latina y el Caribe presentan uno de los niveles de urbanizacién mas elevados del mundo, por lo que el futuro
ambiental, econdmico y social de la regiéon depende en gran medida de la forma en que se planifiquen y gestionen sus
ciudades. La concentracién de poblacién ha favorecido el acceso a empleo, educacién, salud, innovacién e
infraestructura, pero también ha intensificado desigualdades, contaminacidn, congestién y presién sobre los recursos
naturales. Angel et al. (2025) explican que las ciudades latinoamericanas deberdn alojar su crecimiento futuro
mediante politicas de suelo e infraestructura capaces de anticipar la expansién, en lugar de responder tardiamente a
urbanizaciones ya consolidadas. El desafio no consiste Unicamente en contener el crecimiento, sino en orientarlo hacia
estructuras mas compactas, conectadas, inclusivas y compatibles con los limites ambientales.

El concepto de ciudad sostenible integra dimensiones ambientales, sociales, econdmicas, territoriales e institucionales.
ONU-Habitat (2020) destaca que la urbanizacidn sostenible genera valor cuando sus beneficios se distribuyen de
manera inclusiva y se vinculan con una planificacién territorial efectiva. No se limita a reducir emisiones o incorporar
tecnologias inteligentes, sino que comprende el acceso equitativo a vivienda, movilidad, espacios publicos, servicios
basicos y oportunidades. Lorenzo et al. (2025) sostienen que la evaluacion de la sostenibilidad urbana debe considerar
simultdneamente la equidad socioambiental y la distribucidn territorial de las condiciones urbanas. Desde esta
perspectiva, una ciudad no puede considerarse sostenible cuando mejora indicadores ambientales agregados mientras
mantiene sectores de la poblacién expuestos a contaminacion, largos desplazamientos, inseguridad o precariedad
habitacional.

La expansidn periférica constituye uno de los principales obstaculos para la sostenibilidad regional. El crecimiento
urbano disperso incrementa las distancias entre vivienda, empleo y servicios, eleva los costos de infraestructura y
favorece la ocupacién de suelos agricolas o ambientalmente sensibles. Pino et al. (2025) advierten que las franjas
urbano-rurales latinoamericanas presentan fragmentacion ecoldgica, conversidn acelerada del suelo y desigualdades
asociadas con una regulacion insuficiente. Morales et al. (2025), al estudiar escenarios de crecimiento en Puerto
Montt, muestran que las ciudades intermedias también pueden avanzar hacia configuraciones metropolitanas
dispersas cuando la planificacion no incorpora modelos de cambio de uso del suelo ni factores climaticos y
ambientales.

El crecimiento urbano no planificado se encuentra estrechamente relacionado con el déficit habitacional y Ila
segregacion socioespacial. Los hogares con menores ingresos suelen acceder a suelo localizado en periferias distantes,
asentamientos informales o areas expuestas a amenazas naturales. Lopez-Morales et al. (2023) demuestran que
determinadas politicas de renovacién urbana pueden producir valorizacién inmobiliaria, desplazamiento vy
gentrificacion cuando las intervenciones publicas priorizan la atraccién de inversiones sin proteger a la poblacién
residente. Por esta razdn, la regeneracidn urbana sostenible necesita combinar recuperacion fisica, vivienda asequible,
permanencia comunitaria y mecanismos que distribuyan equitativamente los beneficios de la inversidn.

La movilidad representa otro reto estructural. La expansién dispersa y la separacién entre usos del suelo incrementan
los desplazamientos motorizados, la congestion y las emisiones. Velasco Arevalo y Gerike (2023) identifican que los
sistemas latinoamericanos de transporte publico requieren marcos de evaluacién adaptados a condiciones regionales
como informalidad, desigualdad, accesibilidad limitada y debilidad institucional. Estos marcos deberian integrar
eficiencia ambiental, calidad del servicio, seguridad, asequibilidad, accesibilidad universal y equidad. En esa misma
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direccion, Lana et al. (2024) proponen vincular la movilidad urbana con politicas productivas, energéticas y sociales
capaces de generar empleo, disminuir la huella ambiental y fortalecer capacidades regionales.

La descarbonizacién del transporte ofrece oportunidades importantes, aunque no puede reducirse a reemplazar
vehiculos convencionales por tecnologias eléctricas. Lana et al. (2024) sefialan que las zonas de bajas o cero emisiones
requieren gobernanza, regulacidn y coordinacidn entre movilidad, uso del suelo y objetivos climaticos. Una transicion
centrada exclusivamente en la tecnologia podria mantener la congestidn, la ocupacidn excesiva del espacio publico y
las desigualdades de acceso. Para producir beneficios territoriales, la electrificacién necesita acompafnarse de
transporte publico de calidad, movilidad activa, integracidn tarifaria y planificacion orientada a reducir distancias.

La forma urbana también se relaciona con contaminacion, salud y exposicion ambiental. Gouveia et al. (2021)
encontraron que las ciudades latinoamericanas con mayor motorizacion y congestion registraban mayores
concentraciones de particulas finas, mientras la densidad, los espacios verdes y la infraestructura de transporte masivo
podian asociarse con niveles inferiores. Avila-Palencia et al. (2022) agregan que determinados perfiles de forma urbana
pueden generar beneficios simultaneos para la salud y el ambiente. Estos hallazgos evidencian que las politicas de
planificacidn, transporte y espacio publico deben abordarse de manera integrada, ya que sus efectos repercuten sobre
emisiones, actividad fisica, exposicidon a contaminantes y calidad de vida.

La infraestructura verde representa una oportunidad para mejorar la adaptacién climatica, conservar biodiversidad y
proporcionar espacios de recreacién. Mufioz-Pacheco vy Villasefior (2022) muestran que el estudio de los servicios
ecosistémicos urbanos ha crecido en América del Sur, aunque persisten vacios territoriales y metodoldgicos. Los
parques, corredores ecoldgicos, humedales, arboles urbanos y sistemas de drenaje sostenible pueden disminuir
temperaturas, controlar escorrentias y mejorar la calidad del aire. Sin embargo, su distribuciéon debe considerar la
justicia ambiental, porque la concentracion de areas verdes en sectores favorecidos puede profundizar desigualdades
y estimular procesos de valorizacion excluyente.

El cambio climatico aumenta la urgencia de transformar la planificacidon urbana. Las inundaciones, deslizamientos,
sequias, incendios y olas de calor interactian con desigualdades preexistentes y afectan con mayor intensidad a
quienes habitan en viviendas precarias o dreas de riesgo. Vargas-Cuervo et al. (2024) evidencian que la evolucién
espacial del riesgo de deslizamientos en Bogota plantea desafios complejos para una planificacion sostenible. Por su
parte, de Andrade Silva et al. (2022) muestran que las estrategias de resiliencia urbana necesitan integrar agendas
climaticas, vulnerabilidad social y politicas de largo plazo. La resiliencia no deberia limitarse a recuperar el
funcionamiento urbano después de una emergencia, sino reducir previamente las condiciones que producen
exposicion y vulnerabilidad.

La gestidon de agua, energia y alimentos también requiere enfoques integrados. Clasen et al. (2022) proponen un
modelo basado en el nexo entre estos tres recursos para evaluar fortalezas y debilidades municipales. La interaccion
resulta relevante porque las decisiones energéticas afectan el abastecimiento de agua, la expansidn urbana modifica
suelos productivos y la gestion de residuos puede recuperar materiales o energia. Cuji et al. (2025) indican que la
relacidn entre planificacidon urbana, energia y descarbonizacién esta adquiriendo mayor importancia en la investigacion
latinoamericana. No obstante, trasladar estos enfoques a la gestidn municipal exige informacién confiable y
cooperacion entre dependencias que tradicionalmente operan de manera sectorial.

La economia circular proporciona oportunidades para reducir residuos, recuperar materiales y crear actividades
econdmicas locales. Rezaie y Vanhuyse (2025), al comparar Bogota y Ciudad de México, muestran que la circularidad
urbana depende de politicas, infraestructura, coordinacién institucional y participacion de actores formales e
informales. En muchas ciudades latinoamericanas, recicladores y organizaciones comunitarias cumplen funciones
ambientales esenciales, aunque frecuentemente trabajan en condiciones precarias. Una transicidn circular inclusiva
necesita reconocer sus conocimientos, mejorar sus condiciones laborales e incorporarlos en la planificacién de los
sistemas de gestion de residuos.

Las tecnologias digitales y los modelos de ciudad inteligente pueden fortalecer la planificacidn, pero no constituyen
soluciones automaticas. ONU-Habitat (2022) identifican diferencias significativas en la forma en que las ciudades
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latinoamericanas incorporan los conceptos de innovacion y ciudad inteligente en sus politicas. Przybysz et al. (2024)
destacan que los planes maestros deben articular sostenibilidad, transformacion digital y objetivos territoriales. Los
datos urbanos pueden mejorar la gestion del transporte, el consumo energético y la prevencién de riesgos, pero su
uso requiere transparencia, interoperabilidad, proteccidon de datos y estrategias para evitar que las brechas digitales
excluyan a los grupos mas vulnerables.

La gobernanza constituye el elemento que conecta estas dimensiones. Gonzalez-Morales et al. (2025) sostienen que
las politicas de ciudades sostenibles requieren marcos institucionales que articulen planificacién, participacion,
financiamiento y seguimiento. En dreas metropolitanas fragmentadas, los problemas ambientales y de movilidad
sobrepasan los limites administrativos, de modo que la cooperacidon intermunicipal resulta indispensable. La
participacién ciudadana también debe superar la consulta simbdlica y permitir que comunidades, organizaciones y
sectores productivos intervengan en la priorizacion, ejecucidn y evaluacién de las politicas.

En este contexto, el objetivo del articulo es analizar los principales retos y oportunidades para avanzar hacia ciudades
sostenibles en América Latina mediante una revision bibliogréfica de publicaciones recientes. El analisis comprende
planificacién y crecimiento urbano, movilidad y descarbonizacidn, resiliencia climatica, desigualdad socioespacial,
infraestructura verde, economia circular, innovacién y gobernanza. Asimismo, busca identificar condiciones que
permitan adaptar las estrategias internacionales a las caracteristicas sociales, econdmicas, ambientales e
institucionales de las ciudades latinoamericanas, diferenciando las necesidades de grandes areas metropolitanas y
ciudades intermedias.

2. METODOLOGIA

Disefio de la revisidn bibliografica

El estudio se desarrolld6 mediante una revision bibliografica de caracter narrativo e interpretativo. Esta modalidad
permitié integrar resultados procedentes de investigaciones empiricas, revisiones de literatura y documentos
institucionales relacionados con la sostenibilidad urbana en América Latina. La eleccion respondid a la amplitud del
objeto de estudio, debido a que las ciudades sostenibles comprenden dimensiones territoriales, sociales, ambientales,
econdmicas, tecnoldgicas y politicas que no pueden analizarse mediante un Unico indicador o tipo de intervencidn.
Przybysz et al. (2024) sefialan que la integracion entre planificacidén urbana, sostenibilidad y ciudades inteligentes exige
considerar diferentes enfoques disciplinares y escalas de analisis.

La revision no fue concebida como una evaluacion sistematica de intervenciones ni como un metaanilisis. Su propdsito
consistié en identificar, relacionar e interpretar los principales desafios y oportunidades descritos en la literatura
reciente. Cuji et al. (2025) emplearon una combinacién de revisién y andlisis multivariado para reconocer tendencias
sobre planificacidn, energia y descarbonizacién urbana en América Latina, demostrando que la sostenibilidad urbana
constituye un campo heterogéneo. En correspondencia con esta perspectiva, el presente articulo buscé construir una
sintesis critica que conectara hallazgos sobre crecimiento urbano, movilidad, resiliencia, equidad, infraestructura
verde, economia circular y gobernanza.

La pregunta orientadora fue la siguiente: ¢ cudles son los principales retos y oportunidades identificados en la literatura
reciente para avanzar hacia ciudades sostenibles en América Latina? Esta pregunta permiti® mantener la
correspondencia entre el titulo, el objetivo, la busqueda bibliografica y la organizacion de los resultados. Velasco
Arevalo y Gerike (2023) muestran que las evaluaciones de sostenibilidad urbana requieren preguntas suficientemente
amplias para incorporar dimensiones ambientales, sociales, econdmicas, territoriales y de gobernanza.

El objetivo metodoldgico no fue recuperar la totalidad de publicaciones existentes, sino reunir un corpus actualizado,
pertinente y equilibrado que permitiera comprender las tendencias predominantes. Pino et al. (2025) evidencian que
los fenémenos urbanos latinoamericanos necesitan interpretarse desde las particularidades del Sur Global, evitando
aplicar de manera automatica marcos disefiados para contextos institucionales diferentes. Por ello, la seleccidn
priorizd investigaciones centradas directamente en América Latina o en ciudades de la region.
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Estrategia de busqueda documental

La busqueda se orientd hacia publicaciones difundidas entre enero de 2015 y diciembre de 2025. Este intervalo
permitié reunir evidencia reciente sobre transformaciones urbanas posteriores a la adopcion de la Agenda 2030 y
sobre respuestas desarrolladas frente al cambio climatico, la recuperacidn posterior a la pandemia y la aceleracién de
la transicién energética. Se incorporaron articulos cientificos revisados por pares y documentos institucionales
publicados por organismos regionales. Angel et al. (2025) aportaron una perspectiva reciente sobre crecimiento
urbano en América Latina y el Caribe, mientras Lana et al. (2024) proporcionaron un marco regional para relacionar
sostenibilidad, movilidad, transformacion productiva e inclusién.

La recuperacion de informacién se efectudé mediante consultas en Scopus, Web of Science, ScienceDirect, SpringerLink,
Taylor & Francis Online, SciELO y Google Scholar. Estas fuentes fueron seleccionadas por su cobertura de estudios
urbanos, ambientales, territoriales y sociales. Mufioz-Pacheco y Villasefior (2022) recurrieron a una busqueda
estructurada para identificar el estado de los servicios ecosistémicos urbanos en América del Sur, lo que confirmé la
necesidad de combinar bases multidisciplinarias cuando la evidencia se encuentra distribuida entre diferentes campos
de conocimiento.

Los términos se definieron en espafiol e inglés. En espaiiol se utilizaron “ciudades sostenibles”, “sostenibilidad urbana”,
“planificacién urbana”, “resiliencia urbana”, “movilidad sostenible”, “infraestructura verde”, “economia circular”,
“justicia urbana” y “América Latina”. En inglés se emplearon “sustainable cities”, “urban sustainability”, “urban
planning”, “urban resilience”, “sustainable mobility”, “green infrastructure”, “circular economy”, “urban justice” y
“Latin America”. Przybysz et al. (2024) evidencian que los estudios sobre ciudades sostenibles e inteligentes emplean
terminologias variadas, por lo que una busqueda limitada a un Unico descriptor podria excluir publicaciones relevantes.
Los descriptores se relacionaron mediante los operadores booleanos AND y OR. Entre las combinaciones principales
se utilizaron “sustainable cities” AND “Latin America”; “urban sustainability” AND “Latin American cities”; “sustainable
urban planning” AND “Latin America”; “urban resilience” AND “Latin America”; y “sustainable mobility” AND “Latin
American cities”. También se realizaron busquedas especificas sobre contaminacidn, servicios ecosistémicos,
expansion urbana, gentrificacién, descarbonizacion y economia circular. Cuji et al. (2025) muestran que la
planificacién, la energia y la descarbonizacién urbana forman un campo interrelacionado, lo que justificé la
incorporacién de combinaciones tematicas complementarias.

La busqueda se amplié mediante la revision de referencias citadas en los estudios considerados relevantes. Asimismo,
se examinaron trabajos relacionados y publicaciones posteriores que citaron investigaciones centrales. Velasco
Arevalo y Gerike (2023) emplearon una estrategia semejante para comparar métodos de evaluacion del transporte
publico sostenible y reconocer vacios especificos de América Latina. Este procedimiento permitié localizar estudios
que abordaban dimensiones de sostenibilidad urbana sin utilizar expresamente el término “ciudad sostenible” en el
titulo.

Criterios de inclusion y exclusion

La seleccion se efectué mediante la lectura de titulos y resimenes, seguida de la revision del contenido completo de
los documentos con mayor correspondencia tematica. Se incluyeron estudios que analizaran ciudades
latinoamericanas, comparaciones regionales o modelos aplicados en contextos urbanos de América Latina. Avila-
Palencia et al. (2022), por ejemplo, examinaron la relacion entre forma urbana, salud y ambiente en 208 ciudades de
ocho paises, lo que aportd evidencia comparativa de alcance regional.

También se incluyeron estudios de caso cuando sus resultados permitian comprender problemas relevantes para otras
ciudades. La investigacion de Vargas-Cuervo et al. (2024) sobre riesgo de deslizamientos en Bogota ofrecio elementos
para analizar planificacion, vulnerabilidad y gestion de riesgos en metrépolis latinoamericanas. De manera semejante,
de Andrade Silva et al. (2022) permitieron examinar cdmo una ciudad concreta incorporod la resiliencia y la agenda
climatica en sus politicas de largo plazo.
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Los documentos debian encontrarse publicados entre 2015 y 2025, estar disponibles en espafiol o inglés y presentar
informacién suficiente sobre objetivos, metodologia, resultados o recomendaciones. Se consideraron articulos
revisados por pares, revisiones bibliograficas, estudios comparativos y documentos institucionales de organismos
regionales. Lana et al. (2024) fueron incorporados por su aporte directo a las politicas de movilidad urbana sostenible,
mientras Angel et al. (2025) proporcionaron informacidn sobre crecimiento, planificacién del suelo e infraestructura.
Se excluyeron documentos duplicados, textos exclusivamente periodisticos, publicaciones sin autoria o procedencia
identificable y trabajos que utilizaran el término sostenibilidad sin analizar dimensiones urbanas concretas. También
se descartaron investigaciones centradas en ciudades de otras regiones cuando sus resultados no establecian una
relacidon pertinente con América Latina. Pino et al. (2025) advierten que las periferias urbanas latinoamericanas
presentan condiciones especificas de informalidad, fragmentacion y desigualdad, lo que justificd priorizar evidencia
construida desde la region.

Tabla 1Criterios empleados para seleccionar la literatura

Dimension Criterios de inclusion Criterios de exclusion

Periodo Pl.JbI.|caC|ones difundidas entre 2021 Estudios anteriores a 2021
y julio de 2026

L. . . , Investigaciones sin relacién
América Latina y el Caribe, paises o

Territorio . ., aplicable al contexto
ciudades de la region . .
latinoamericano
Planificacidon, movilidad, resiliencia, = Trabajos que mencionaran
Tema equidad, ambiente, circularidad, sostenibilidad sin desarrollar una
innovacion o gobernanza urbana dimension urbana
Articulos revisados por pares y Noticias, publicidad, ensayos sin
Tipo documental documentos institucionales respaldo documental y
especializados publicaciones duplicadas
Documentos en otros idiomas sin
Idioma Espafiol e inglés informacién suficiente para su
analisis
Texto completo o informacion . .
. e .. .. Registros sin resumen, resultados o
Disponibilidad académica suficiente para valorar el P e
. datos bibliograficos verificables
estudio
Calidad DOl activo, editorial académica o Procedencia, autoria o enlace no
institucion reconocida verificables

Nota. Los criterios se aplicaron con fines de pertinencia y actualizacidn. Al tratarse de una revisién bibliografica
narrativa, no se pretendio alcanzar la exhaustividad propia de una revision sistematica.

Organizacidn y extraccion de la informacion

Los documentos seleccionados fueron organizados en una matriz de analisis bibliografico. La matriz incluyé autoria,
afio, pais o ciudad, propdsito, disefio metodoldgico, dimensidn urbana, principales resultados, retos identificados y
oportunidades propuestas. Este procedimiento permitid comparar estudios con enfoques diferentes y reconocer
aportes complementarios. Lorenzo et al. (2025) demuestran que la sostenibilidad urbana necesita analizarse mediante
variables de naturaleza diversa, especialmente cuando se busca incorporar equidad socioambiental.

La extraccién no se limitd a resumir las conclusiones de cada publicacién. También se registraron las escalas de analisis,
los grupos sociales considerados, los actores institucionales y las relaciones entre dimensiones. En el estudio de
Gouveia et al. (2021), por ejemplo, la contaminacion atmosférica se vinculé con motorizacidn, congestion, densidad,
areas verdesy transporte masivo. Esta interdependencia justificé registrar no solo el resultado ambiental, sino también
las caracteristicas urbanas que podian explicarlo.

La informacién fue agrupada inicialmente en seis categorias: planificacién y crecimiento urbano; movilidad y
descarbonizacion; resiliencia climatica y gestion de riesgos; equidad y acceso a servicios; infraestructura verde y calidad
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ambiental; y gobernanza, innovacion y economia circular. Rezaie y Vanhuyse (2025) permitieron incorporar la
circularidad como una categoria relacionada con residuos, gobernanza y participacién de actores urbanos. Por su parte,
ONU-Habitat (2022) aportaron elementos para examinar la forma en que las ciudades latinoamericanas interpretan
innovacion y ciudad inteligente dentro de sus politicas.

Las categorias fueron utilizadas como estructuras flexibles y no como compartimentos independientes. Clasen et al.
(2022) explican que agua, energia y alimentos forman un nexo cuyos componentes se afectan mutuamente. En el
analisis urbano ocurrié una relacidon semejante: la expansion territorial influyd en movilidad, la movilidad incidié en
contaminacion y la desigualdad determind quiénes estaban mas expuestos a los riesgos. La matriz permitio registrar
estas conexiones y evitar una presentacion fragmentada de los hallazgos.

Sintesis y andlisis de la evidencia

La informacién fue examinada mediante una sintesis tematica narrativa. En una primera etapa se identificaron los
principales planteamientos de cada documento. Posteriormente, los hallazgos fueron comparados para reconocer
coincidencias, diferencias y relaciones entre las categorias. Finalmente, se construyd una interpretacién general sobre
los retos y oportunidades de la sostenibilidad urbana latinoamericana. Przybysz et al. (2024) sefialan que los planes
urbanos sostenibles requieren integrar conocimientos procedentes de diferentes campos, lo que respaldd una sintesis
basada en conexiones temdticas.

El andlisis combind un procedimiento deductivo e inductivo. Las categorias iniciales funcionaron como componentes
deductivos derivados del objetivo del articulo. Los asuntos emergentes —como gobernanza metropolitana,
capacidades municipales, justicia ambiental y adaptacién de soluciones tecnolégicas— fueron incorporados
inductivamente durante la lectura. Lopez-Morales et al. (2023) permitieron reconocer que las intervenciones urbanas
también podian producir desplazamiento y exclusién, por lo que el andlisis no debia presentar toda renovacion o
innovacidon como automaticamente sostenible.

Se prestd atencion a las convergencias entre estudios regionales y casos locales. Los trabajos comparativos ofrecieron
patrones generales, mientras los estudios de caso permitieron comprender mecanismos especificos. Builes-Vélez et
al. (2024) analizaron distritos creativos en Bogota, Medellin y Barranquilla, mostrando oportunidades de innovacién y
riesgos de desconexidon con las necesidades territoriales. Esta evidencia fue contrastada con estudios sobre
gentrificacion y equidad para construir una valoracidn equilibrada.

La sintesis también diferencid retos estructurales, instrumentos disponibles y oportunidades emergentes. Los retos
incluyeron desigualdad, expansién dispersa, contaminacion y fragmentacién institucional. Los instrumentos
comprendieron planes urbanos, transporte publico, zonas de bajas emisiones, soluciones basadas en la naturaleza y
sistemas de informacion. Lana et al. (2024) muestran que los instrumentos climaticos urbanos necesitan marcos de
gobernanza capaces de coordinar regulacion, movilidad y uso del suelo. Esta diferenciacion permitié organizar los
resultados sin separar artificialmente las dimensiones sociales y ambientales.

Criterios de rigor y transparencia

El rigor se fortalecié mediante la correspondencia entre la pregunta orientadora, los criterios de seleccidn, la matriz
de extraccion y las categorias de andlisis. Las afirmaciones principales fueron contrastadas con mas de una fuente
cuando la literatura disponible lo permitié. Por ejemplo, la relacidn entre forma urbana, movilidad, contaminacién y
salud fue examinada mediante los aportes de Avila-Palencia et al. (2022) y Gouveia et al. (2021), evitando depender
de una sola investigacion.

La diversidad territorial también fue considerada. Se incluyeron estudios de grandes areas metropolitanas, ciudades
intermedias y comparaciones regionales. Morales et al. (2025) aportaron evidencia sobre el crecimiento futuro de una
ciudad intermedia, mientras Angel et al. (2025) examinaron el desafio regional de alojar la expansion urbana. Esta
combinacidn permitié evitar que las conclusiones dependieran exclusivamente de grandes capitales.
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Se verifico la correspondencia entre las citas internas y los datos bibliograficos, asi como la disponibilidad de DOl o URL
activos. Las referencias se seleccionaron en funcidn de su pertinencia y no de que presentaran una vision favorable
sobre las politicas analizadas. Lopez-Morales et al. (2023) permitieron incluir efectos adversos de la renovacion urbana,
mientras Lorenzo et al. (2025) aportaron una perspectiva enfocada en equidad socioambiental. De esta manera, la
revisién integré oportunidades, contradicciones y riesgos.

Entre las limitaciones metodoldgicas se reconocid que el corpus de 20 publicaciones no representa la totalidad de la
literatura disponible. Asimismo, la predominancia de articulos en inglés podria reducir la visibilidad de experiencias
difundidas en repositorios municipales o comunitarios. Mufioz-Pacheco y Villasefior (2022) identifican desigualdades
geograficas en la produccién de conocimiento sobre servicios ecosistémicos urbanos en Sudamérica. Por ello, los
resultados deben interpretarse como una sintesis actualizada y critica, no como una estimacién exhaustiva del campo.

Consideraciones éticas y limitaciones

La revisidon utilizd exclusivamente documentos académicos e institucionales de acceso publico y no implicé
intervencion con seres humanos, recopilacidn de datos personales ni manipulacion de informacién sensible. Se respetd
la autoria mediante citas y referencias bibliogréficas. Los resultados de las publicaciones fueron interpretados dentro
de sus contextos territoriales, evitando atribuirles conclusiones que excedieran sus objetivos.

La principal limitaciéon estuvo relacionada con la heterogeneidad de los estudios. Las investigaciones emplearon
escalas, indicadores y metodologias diferentes, lo que dificultd establecer comparaciones directas. Velasco Arevalo y
Gerike (2023) encontraron una diversidad semejante en los marcos de evaluacién del transporte publico sostenible.
En consecuencia, el articulo priorizd la identificacién de patrones y relaciones conceptuales sobre la comparacion
cuantitativa.

Otra limitacién fue la concentracién de evidencia en determinados paises y ciudades. Brasil, Colombia, Chile y México
presentaron una mayor presencia en el corpus, mientras otros contextos regionales permanecieron menos
representados. Mufioz-Pacheco y Villasefior (2022) observaron una concentracion comparable en la investigacion
sobre servicios ecosistémicos urbanos. Esta condicién demuestra la necesidad de ampliar los estudios sobre ciudades
pequefias, intermedias, amazoénicas, costeras y caribefias.

3. RESULTADOS

Crecimiento urbano, expansion periférica y uso del suelo

La literatura revisada mostrd que la expansidn urbana constituye uno de los principales desafios para la sostenibilidad
de las ciudades latinoamericanas. El crecimiento fisico de las areas urbanas no siempre ha mantenido correspondencia
con la evolucién de la poblacidn, lo que ha producido patrones dispersos, discontinuos y de baja densidad. Angel et al.
(2025) sefialan que el crecimiento urbano futuro de América Latina y el Caribe requerira reservar suelo, planificar redes
viales e infraestructura y proteger areas ambientalmente sensibles. Cuando estas decisiones se adoptan después de
que el suelo ha sido ocupado, aumentan los costos de regularizacién y provision de servicios.

La expansién periférica ha favorecido la separacidn entre vivienda, empleo, educacion y servicios. Esta configuracion
incrementa las distancias de desplazamiento y la dependencia del transporte motorizado. Pino et al. (2025) explican
que las franjas urbano-rurales de América Latina presentan conversion acelerada de tierras agricolas, pérdida de
biodiversidad y fragmentacidon de ecosistemas. Estas dreas también concentran desigualdades porque combinan
urbanizaciones formales, asentamientos informales, actividades rurales y proyectos inmobiliarios con capacidades
diferentes para acceder a infraestructura.

La delimitacion de la periferia representé una dificultad metodoldgica y politica. Los limites administrativos no siempre
coinciden con la extensidn funcional de las ciudades ni con los flujos cotidianos de movilidad, empleo y servicios. Pino
et al. (2025) proponen que la identificacion de la franja urbana considere variables morfoldgicas, funcionales,
ambientales y socioecondmicas. Esta delimitacién permitiria reconocer areas de transicion que necesitan instrumentos
diferenciados de planificacion, en lugar de ser tratadas exclusivamente como suelo urbano o rural.
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Las ciudades intermedias enfrentaron retos semejantes a los de las grandes areas metropolitanas, aunque suelen
disponer de menores capacidades técnicas y financieras. Morales et al. (2025) proyectaron diferentes escenarios de
expansion en Puerto Montt y encontraron una tendencia hacia el crecimiento de baja densidad fuera de los limites
urbanos establecidos. Los escenarios demostraron que la planificacidn regional podia orientar el crecimiento hacia
areas mas concentradas, pero requeria incorporar informacidn sobre usos del suelo, riesgos climaticos y conectividad.
La ocupacion de areas periféricas también se relacioné con el acceso desigual a la vivienda. Los hogares con menores
ingresos suelen ubicarse en suelos alejados, con baja accesibilidad o expuestos a riesgos. Angel et al. (2025) sostienen
que las politicas de crecimiento urbano deben asegurar suelo servido y asequible antes de que la expansion ocurra.
Esta medida puede reducir la formacién de asentamientos sin infraestructura y evitar que los costos de urbanizacién
recaigan posteriormente sobre gobiernos locales y comunidades.

La densificacién aparecié como una oportunidad, aunque sus efectos dependieron de la forma en que fuera
implementada. Una mayor densidad puede reducir distancias, mejorar la viabilidad del transporte publico y disminuir
el consumo de suelo. Avila-Palencia et al. (2022) encontraron que determinados perfiles de forma urbana se relacionan
con beneficios ambientales y sanitarios. Sin embargo, una densificacién sin espacios verdes, equipamientos, vivienda
asequible o capacidad de infraestructura puede incrementar congestion, temperaturas y presion sobre los servicios.
La renovacion de dareas consolidadas ofrecié otra alternativa frente a la expansiéon. La reutilizacién de terrenos
vacantes, edificios abandonados y sectores subutilizados puede aprovechar infraestructura existente y disminuir la
ocupacion periférica. No obstante, Lopez-Morales et al. (2023) muestran que las intervenciones estatales de
renovacion pueden impulsar gentrificacidn, valorizacidon inmobiliaria y desplazamiento. Por esta razoén, la regeneracion
sostenible necesita incorporar vivienda asequible, proteccién de residentes, participacion comunitaria y mecanismos
de captura social de las plusvalias.

Los distritos creativos y de innovaciéon fueron identificados como instrumentos potenciales de revitalizacion urbana.
Builes-Vélez et al. (2024) analizaron experiencias de Bogota, Medellin y Barranquilla y encontraron que estos distritos
pueden estimular actividad econdmica, recuperacién fisica e innovacién. Sin embargo, su contribucion a la
sostenibilidad depende de la integracién con los planes urbanos, las comunidades residentes y las dinamicas culturales
existentes. Cuando se orientan Unicamente a posicionar la ciudad o atraer inversién, pueden reforzar procesos de
exclusion.

Tabla 2Principales retos y oportunidades relacionados con el crecimiento urbano

Retos identificados
Crecimiento disperso, ocupacion
discontinua y elevados costos de

Dimension Oportunidades de intervencion

L, o Planificacién anticipada, reservas de
Expansidn territorial

Periferias
Uso del suelo
Vivienda
Densificaciéon
Regeneracién

Ciudades intermedias

infraestructura

Informalidad, déficit de servicios y
fragmentacidn ecoldgica
Conversion de areas agricolas y
ocupacion de zonas sensibles
Localizacién periférica, precariedad
y exposicidn a riesgos

Sobrecarga de infraestructura y
pérdida de espacios abiertos
Gentrificacidn, desplazamiento y
apropiacion privada de plusvalias
Capacidades técnicas limitadas y
expansion sin coordinacién regional

suelo e integracion urbano-regional

Instrumentos especificos para
franjas urbano-rurales

Proteccién ambiental, zonificacion y
monitoreo de cambios

Suelo servido, vivienda asequible y
mejoramiento integral
Densificacion equilibrada con
equipamientos y areas verdes
Reutilizacion de dreas consolidadas
con proteccion de residentes
Modelamiento de escenarios y
cooperacion intermunicipal

Nota. Los retos y oportunidades fueron sintetizados a partir de Angel et al. (2025), Avila-Palencia et al. (2022), Builes-
Vélez et al. (2024), Lépez-Morales et al. (2023), Morales et al. (2025) y Pino et al. (2025).
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Movilidad sostenible, accesibilidad y descarbonizacién

La movilidad fue uno de los temas mas recurrentes en la literatura analizada. Las ciudades latinoamericanas presentan
congestidn, largos tiempos de desplazamiento, desigualdad de acceso y sistemas de transporte publico con dificultades
operativas. Lana et al. (2024) explican que la movilidad debe entenderse como un componente de la transformacién
productiva y social, no Unicamente como un servicio de transporte. Las decisiones sobre movilidad influyen en empleo,
salud, emisiones, uso del suelo y acceso a oportunidades.

El transporte publico constituye un elemento central para reducir la dependencia del automévil. Velasco Arevalo y
Gerike (2023) encontraron que los marcos de evaluacion disponibles no siempre incorporan las particularidades de
América Latina, como informalidad, inseguridad, desigualdad tarifaria y accesibilidad limitada. Las autoras proponen
integrar dimensiones ambientales, econdmicas, sociales, tecnoldgicas y de gobernanza. Esta perspectiva amplia la
evaluacion mas alla de velocidad, cobertura o cantidad de pasajeros.

La accesibilidad fue identificada como un criterio mas relevante que la movilidad considerada de manera aislada. Una
persona puede realizar numerosos desplazamientos y, aun asi, enfrentar dificultades para acceder a empleo,
educacién o salud. Lana et al. (2024) plantean que la planificacién debe conectar transporte, ordenamiento territorial
y localizacién de actividades. La reduccidon de distancias mediante usos mixtos y centralidades cercanas puede
disminuir la necesidad de viajes motorizados y mejorar la calidad de vida.

La desigualdad en los tiempos y condiciones de desplazamiento afecta especialmente a quienes viven en periferias.
Los hogares de menores ingresos suelen realizar viajes mas largos, costosos e inseguros. Velasco Arevalo y Gerike
(2023) destacan que la equidad debe incorporarse de forma explicita en los sistemas de evaluacién del transporte.
Entre los indicadores relevantes se encuentran asequibilidad, accesibilidad universal, seguridad, violencia de géneroy
participacién de usuarios en la planificacion.

La contaminacién atmosférica mostrd una relacién directa con las caracteristicas de la movilidad. Gouveia et al. (2021)
determinaron que una mayor motorizacién y congestion se asociaban con niveles superiores de particulas finas en
ciudades latinoamericanas. En contraste, la presencia de transporte masivo, mayor densidad de intersecciones y
espacios verdes podia relacionarse con menores concentraciones. Estos resultados demostraron que las politicas de
transporte generan efectos simultaneos sobre ambiente, salud y organizacidn territorial.

La electrificacién del transporte publico representa una oportunidad para disminuir emisiones locales y gases de efecto
invernadero. Sin embargo, la sustitucidon tecnoldgica no soluciona por si sola la congestidn ni las desigualdades de
acceso. Lana et al. (2024) plantean que la transicion de la movilidad urbana debe articular innovacién tecnoldgica,
fortalecimiento del transporte publico, movilidad activa y politicas de desarrollo productivo. La regulacién necesita
coordinarse con politicas de uso del suelo y accesibilidad para producir beneficios ambientales y sociales duraderos.
Las zonas de bajas emisiones también plantean desafios de justicia. Las restricciones aplicadas sin alternativas
asequibles pueden afectar a trabajadores y hogares que dependen de vehiculos antiguos. Lana et al. (2024) subrayan
que la transformacion de la movilidad debe incorporar inclusion social y capacidades institucionales. Los programas
de renovacion de flotas, los subsidios focalizados y la mejora del transporte publico pueden reducir impactos
distributivos adversos.

La movilidad activa ofrecié beneficios ambientales, sanitarios y econdmicos. Caminar y utilizar bicicleta disminuyen
emisiones y favorecen la actividad fisica, pero necesitan infraestructura segura, conectada y accesible. Avila-Palencia
et al. (2022) muestran que la forma urbana influye en la posibilidad de generar beneficios conjuntos para salud y
ambiente. Las politicas de movilidad activa deben vincularse con usos mixtos, reduccién de velocidades, iluminacidn,
arborizacion y disefio universal.

La digitalizacion puede mejorar la informacion, la integracion tarifaria, la gestién de flotas y la planificacién de viajes.
ONU-H4abitat (2022) sefiala que la innovacién urbana genera mayores beneficios cuando se orienta a necesidades
publicas y considera las capacidades institucionales y las desigualdades existentes. En ausencia de estas condiciones,
las plataformas pueden convertirse en soluciones aisladas o excluir a personas sin conectividad y competencias
digitales.
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Resiliencia climatica y gestion de riesgos urbanos

La vulnerabilidad climatica apareci6 como un desafio transversal. Las ciudades latinoamericanas se encuentran
expuestas a inundaciones, deslizamientos, olas de calor, sequias, incendios y aumento del nivel del mar. Estos eventos
afectan de forma desigual a la poblacién porque la exposicidn se relaciona con ubicacién, calidad de la vivienda, acceso
a servicios y capacidad econdmica. de Andrade Silva et al. (2022) sostienen que las estrategias de resiliencia deben
integrar politicas climaticas y reduccién de vulnerabilidades sociales.

La expansion hacia laderas, riberas y areas inestables incrementé los riesgos. Vargas-Cuervo et al. (2024) analizaron la
evolucion de los deslizamientos en Bogotd y mostraron que la complejidad del riesgo aumenta con los cambios en
ocupacion y uso del suelo. La planificacion sostenible necesita incorporar informacidn histérica, monitoreo espacial y
restricciones de ocupacion. Estas medidas deben complementarse con alternativas habitacionales para evitar que las
prohibiciones desplacen a la poblacidn hacia otros espacios inseguros.

La resiliencia urbana no se limitd a la capacidad de recuperar servicios después de un desastre. de Andrade Silva et al.
(2022) explican que una estrategia resiliente requiere prevencidn, adaptacién, aprendizaje institucional y articulacion
con objetivos de desarrollo. Esta concepcidn implica revisar infraestructura, vivienda, movilidad, servicios ambientales
y sistemas de proteccidn social. Las inversiones preventivas pueden reducir pérdidas y evitar que los desastres
profundicen desigualdades existentes.

Las ciudades intermedias enfrentaron riesgos crecientes, aunque con menor capacidad institucional. Morales et al.
(2025) sefalan que los escenarios de crecimiento deben incorporar factores climaticos y ambientales para evitar
nuevas ocupaciones vulnerables. El modelamiento prospectivo permite identificar areas que podrian urbanizarse y
evaluar sus consecuencias. Su utilidad depende de que los resultados se incorporen en instrumentos normativos y
decisiones presupuestarias.

La infraestructura verde y azul constituyd una oportunidad para combinar adaptacidn, conservacién y mejora del
espacio publico. Mufioz-Pacheco vy Villasefior (2022) identifican que los servicios ecosistémicos urbanos incluyen
regulacién térmica, manejo de escorrentias, recreaciéon y conservacién de biodiversidad. Los parques, corredores,
humedales y sistemas de drenaje sostenible pueden disminuir impactos climaticos. No obstante, la investigacion
regional continlia concentrada en determinados paises y ciudades.

La distribucion de infraestructura verde presentd implicaciones de equidad. Lorenzo et al. (2025) sostienen que la
sostenibilidad debe evaluarse junto con la justicia socioambiental. Los barrios con menos dreas verdes suelen coincidir
con sectores de menores ingresos y mayor exposicion al calor o contaminacion. La planificacion necesita priorizar estas
areas y acompafiar las mejoras con medidas que eviten desplazamiento por valorizacion del suelo.

El acceso a informacidn y la coordinacidn institucional fueron condiciones centrales para la prevencidn. Vargas-Cuervo
et al. (2024) muestran que la integracion de imagenes, registros y andlisis espaciales puede mejorar la comprension
de escenarios complejos. Sin embargo, la informacidon técnica debe traducirse en protocolos, inversiones vy
comunicacion comprensible para la poblacidn. Los mapas de riesgo no producen prevencion si no modifican decisiones
de uso del suelo y mantenimiento de infraestructura.

La participacion comunitaria fortalecié el conocimiento de amenazas y capacidades locales. Los habitantes pueden
aportar memoria sobre eventos, puntos criticos, rutas de evacuacién y redes de apoyo. de Andrade Silva et al. (2022)
reconocen que la resiliencia requiere articular politicas de largo plazo con vulnerabilidades concretas. Esta articulacion
mejora cuando la ciudadania participa en diagndsticos, disefio de medidas y evaluacién, en lugar de recibir
instrucciones Unicamente durante las emergencias.

Desigualdad socioespacial, vivienda y justicia urbana

La desigualdad socioespacial constituyd uno de los principales obstaculos para la sostenibilidad urbana. Las ciudades
latinoamericanas concentran oportunidades econdmicas y servicios, pero su distribucion territorial es profundamente
desigual. Lorenzo et al. (2025) sostienen que la sostenibilidad debe evaluarse mediante indicadores capaces de
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representar simultdaneamente condiciones ambientales y equidad social. Un promedio favorable para toda una ciudad
puede ocultar brechas significativas entre barrios centrales, periferias consolidadas y asentamientos informales.

El acceso a vivienda adecuada se relaciond con localizacion, infraestructura y conectividad. Una vivienda formal no
garantiza condiciones sostenibles cuando se encuentra alejada de empleo, educacidn, salud y transporte. Angel et al.
(2025) explican que las politicas de crecimiento necesitan asegurar suelo accesible y con servicios, evitando que los
hogares de menores ingresos dependan de mercados informales. La planificacién anticipada puede reducir costos
posteriores de regularizacion y disminuir la ocupacidn de areas vulnerables.

Los asentamientos informales no fueron interpretados Gnicamente como resultado de incumplimiento normativo. Su
expansion respondid a mercados de suelo excluyentes, déficit de vivienda y ausencia de alternativas asequibles. Pino
et al. (2025) muestran que las periferias latinoamericanas combinan procesos formales e informales que producen
paisajes fragmentados. Las politicas de erradicacion pueden profundizar la exclusién cuando desplazan a la poblacién
lejos de sus redes, empleos y servicios. El mejoramiento integral ofrecid una alternativa basada en infraestructura,
seguridad de tenencia, reduccién de riesgos y participacion.

La renovacion urbana también generé tensiones entre sostenibilidad e inclusién. Recuperar sectores consolidados
puede reducir expansion, reutilizar infraestructura y mejorar espacios publicos. Sin embargo, Lépez-Morales et al.
(2023) evidencian que la intervencidn estatal puede favorecer valorizacidn inmobiliaria y desplazamiento. Las politicas
sostenibles necesitan incluir vivienda social, proteccién de arrendatarios, apoyo al comercio local y mecanismos para
gue las comunidades participen en los beneficios de la transformacion.

Los distritos creativos e innovadores representaron una oportunidad para revitalizar areas urbanas, pero sus efectos
distributivos no fueron automaticos. Builes-Vélez et al. (2024) sefialan que estas iniciativas pueden fortalecer
actividades culturales, empleo e identidad territorial cuando se integran con la planificacidon urbana. Si los proyectos
se orientan principalmente a atraer inversidn y turismo, pueden elevar precios y sustituir actividades existentes. Su
sostenibilidad depende de incorporar a residentes, artistas, trabajadores informales y organizaciones comunitarias.
La accesibilidad al transporte constituyd otra expresion de justicia urbana. Velasco Arevalo y Gerike (2023) identifican
que la evaluacién del transporte publico debe incluir asequibilidad, seguridad, accesibilidad universal y participacion.
Las personas con discapacidad, mujeres, adultos mayores y habitantes periféricos experimentan barreras
diferenciadas. Una politica de movilidad sostenible no puede considerarse inclusiva si reduce emisiones, pero
mantiene estaciones inaccesibles, tarifas elevadas o trayectos inseguros.

La exposicidn ambiental también se distribuyé de manera desigual. Gouveia et al. (2021) demostraron que las
caracteristicas urbanas influyen en la contaminaciéon por particulas finas. Los hogares ubicados cerca de vias
congestionadas, industrias o vertederos enfrentan mayores riesgos para su salud. La justicia ambiental exige identificar
estas concentraciones de exposicidn y orientar inversiones hacia los sectores con mayor acumulacidn de desventajas.
La participacién ciudadana fue una condicién necesaria para reconocer necesidades diferenciadas. Gonzalez-Morales
et al. (2025) plantean que las politicas urbanas sostenibles deben integrar instrumentos de gobernanza,
implementacion y evaluacién. La participacion resulta significativa cuando la poblacion puede influir en prioridades,
presupuestos y localizacién de proyectos. Los procesos exclusivamente informativos no modifican las relaciones de
poder ni garantizan que las intervenciones respondan a los grupos mas vulnerables.

Infraestructura verde, servicios ecosistémicos y calidad ambiental

La infraestructura verde fue identificada como un componente esencial para la sostenibilidad urbana. Comprende
parques, bosques urbanos, corredores ecoldgicos, jardines, humedales, techos verdes y otros espacios que conservan
funciones naturales dentro de la ciudad. Mufioz-Pacheco y Villasefior (2022) sefialan que el estudio de los servicios
ecosistémicos urbanos ha crecido en América del Sur, especialmente en Brasil, Chile y Colombia. Este incremento
refleja un mayor reconocimiento de la relacién entre naturaleza urbana, bienestar y resiliencia.

Los servicios ecosistémicos incluyeron regulacidon térmica, almacenamiento de carbono, control de escorrentias,
filtracién de contaminantes, recreacidn y conservacion de biodiversidad. Avila-Palencia et al. (2022) encontraron que
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la forma urbana puede producir beneficios simultaneos para salud y ambiente. La continuidad de areas verdes y su
relacidn con densidad, conectividad y usos del suelo influyen en la magnitud de estos beneficios. Por tanto, no basta
con medir superficie verde total, sino que también deben evaluarse distribucidn, accesibilidad y calidad.

Las olas de calor aumentaron la importancia de la vegetacidn urbana. Los arboles y parques pueden disminuir
temperaturas y proporcionar espacios de refugio térmico. Lorenzo et al. (2025) advierten que la sostenibilidad debe
analizarse desde la equidad socioambiental. Las intervenciones necesitan priorizar barrios con alta densidad, escasa
cobertura vegetal y poblacidn vulnerable, en lugar de concentrarse Unicamente en zonas turisticas o de mayor valor
inmobiliario.

Los sistemas de drenaje sostenible representaron otra oportunidad. La recuperacion de humedales, dreas permeables
y corredores fluviales puede reducir escorrentias e inundaciones. de Andrade Silva et al. (2022) explican que las
estrategias de resiliencia necesitan integrar adaptacién climatica y planificacién territorial. Estas soluciones pueden
complementar la infraestructura convencional, aunque requieren mantenimiento, proteccion del suelo y coordinacién
entre autoridades ambientales y urbanas.

La calidad del aire se relaciond con vegetacidn, transporte y configuracion urbana. Gouveia et al. (2021) encontraron
gue las ciudades con mayor congestion y motorizaciéon presentaban niveles superiores de particulas finas, mientras
una mayor disponibilidad de espacios verdes podia asociarse con niveles menores. La arborizaciéon no sustituye el
control de fuentes contaminantes, pero puede formar parte de estrategias integradas que reduzcan emisiones y
mejoren el ambiente urbano.

La creacion de infraestructura verde también puede generar efectos no deseados. La mejora de parques y espacios
publicos puede aumentar el valor del suelo y acelerar desplazamientos. Lopez-Morales et al. (2023) evidencian que la
intervencion publica puede activar procesos de gentrificacién cuando los beneficios de la renovacién son capturados
por propietarios e inversionistas. La infraestructura verde debe acompafiarse de politicas de vivienda, proteccion social
Yy permanencia comunitaria.

La pérdida de ecosistemas periféricos limita los servicios ambientales disponibles para toda la ciudad. Pino et al. (2025)
destacan que la expansion sobre las franjas urbano-rurales produce pérdida de biodiversidad y fragmentacion. La
proteccion de estos espacios requiere coordinacion metropolitana, debido a que cuencas, corredores y ecosistemas
no coinciden con limites administrativos. La planificacidn debe reconocerlos como infraestructura esencial y no como
reservas de suelo para urbanizacién futura.

La evaluacion de servicios ecosistémicos presentd vacios de informacidn y cobertura. Muioz-Pacheco vy Villasefior
(2022) encontraron una concentracion geografica y tematica en la investigacién sudamericana. Las ciudades pequefias,
intermedias y de regiones tropicales permanecieron menos estudiadas. Ampliar sistemas de monitoreo permitiria
valorar los beneficios de la naturaleza urbana e incorporarlos en decisiones presupuestarias.

Economia circular y gestion integrada de recursos urbanos

La economia circular aparecié como una oportunidad para reducir la extraccién de recursos, disminuir residuos y
generar actividades econdmicas locales. Rezaie y Vanhuyse (2025) analizaron experiencias de Bogota y Ciudad de
México y demostraron que la circularidad depende de regulacién, infraestructura, innovacién y cooperacion entre
actores. Las ciudades pueden actuar sobre flujos de materiales mediante compras publicas, separacién de residuos,
reparacion, reutilizacién y reciclaje.

La gestidn de residuos constituye uno de los campos mas visibles de la circularidad. Sin embargo, la transicion no debe
limitarse a aumentar las tasas de reciclaje. Rezaie y Vanhuyse (2025) sostienen que las politicas circulares necesitan
transformar sistemas de produccién, consumo y disposicién. La reduccién en origen, el ecodisefio y la responsabilidad
de productores pueden disminuir la presion sobre rellenos sanitarios y sistemas municipales.

Los recicladores y organizaciones comunitarias cumplen una funcién ambiental y econdmica relevante. En numerosos
contextos latinoamericanos, la recuperacion de materiales depende del trabajo informal. Las politicas de circularidad
necesitan reconocer estas actividades, mejorar condiciones laborales y facilitar su incorporacién a sistemas formales.
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Gonzalez-Morales et al. (2025) sefialan que las politicas sostenibles requieren mecanismos de implementacidn capaces
de integrar actores publicos, privados y sociales.

El nexo entre agua, energia y alimentos permitié ampliar el analisis de circularidad. Clasen et al. (2022) desarrollaron
un modelo aplicado a municipios brasilefios para representar interdependencias entre estos recursos. El
abastecimiento de agua demanda energia, la produccidn alimentaria depende de agua y suelo, y los residuos organicos
pueden utilizarse para producir compost o energia. Las decisiones sectoriales pueden generar efectos no previstos en
otros sistemas.

La gestidn integrada de agua adquirid especial relevancia ante sequias, contaminacién e inundaciones. Clasen et al.
(2022) proponen identificar fortalezas y debilidades municipales mediante la evaluacion conjunta de flujos. Las
oportunidades incluyeron redso de aguas residuales, captacién de lluvia, eficiencia energética y recuperacién de
nutrientes. Su implementacién necesita regulacion sanitaria, inversion y aceptacion social.

La planificacidn energética también se relacioné con la forma urbana. Cuji et al. (2025) identificaron un crecimiento de
investigaciones que conectan planificacién, energia y descarbonizacién en América Latina. Las ciudades compactas
pueden reducir necesidades de transporte, mientras edificios eficientes disminuyen demanda energética. No obstante,
la densidad debe acompafiarse de ventilacién, dreas verdes y condiciones habitacionales adecuadas.

La circularidad urbana ofrecid posibilidades de empleo e innovacién. Rezaie y Vanhuyse (2025) muestran que la
construccion de ecosistemas circulares requiere articulacién entre empresas, gobiernos, universidades y comunidades.
Los emprendimientos de reparacién, reutilizacién y aprovechamiento de materiales pueden dinamizar economias
locales. Para evitar que estos mercados permanezcan marginales, se necesitan incentivos, estdndares y acceso a
financiamiento.

La disponibilidad de informacion sobre flujos urbanos fue una barrera. Las municipalidades no siempre cuentan con
datos sobre origen, cantidad, composicién y destino de materiales. Przybysz et al. (2024) sostienen que la planificacion
inteligente necesita sistemas de informacion integrados. Las plataformas digitales pueden apoyar la trazabilidad, pero
requieren interoperabilidad, personal capacitado y mecanismos de transparencia.

Tabla 30portunidades estratégicas para avanzar hacia ciudades sostenibles

Condiciones necesarias
Vivienda asequible,
equipamientos y
proteccion contra
desplazamiento
Integracion tarifaria,

Area Oportunidades Resultados esperados

Densificacién equilibrada y
regeneracion de areas
consolidadas

Menor expansion y
aprovechamiento de
infraestructura

Uso del suelo

Transporte publico, Menores emisiones,

Movilidad movilidad activa y tiempos de viaje y accesibilidad y
electrificacion congestion planificacién del suelo
Prevencidn, ., . Informacién, participacion

e . . Reduccidon de exposicidon y .

Resiliencia modelamiento de riesgos srdidas y coordinacion
e infraestructura verde P institucional
Suelo servido, Disminucion de Financiamiento,

Vivienda mejoramiento integral y informalidad y regulacién y participacién

Naturaleza urbana

Economia circular

Gestion de recursos

seguridad de tenencia

Parques, corredores,
humedales y arborizacion

Reduccidn, reuso, reciclaje
y recuperacién de
recursos

Integracion de agua,
energia y alimentos

vulnerabilidad

Regulaciéon térmica,
biodiversidad y bienestar

Menores residuos y
nuevas actividades
econdémicas

Eficiencia, resilienciay
menor presién ambiental

comunitaria

Distribucion equitativa,
mantenimiento y
proteccion del suelo
Inclusién de recicladores,
infraestructura e
incentivos

Coordinacidn sectorial y
sistemas de informacion
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Area Oportunidades Resultados esperados Condiciones necesarias
Conectividad,
interoperabilidad y
proteccién de datos

Nota. Las oportunidades se sintetizaron a partir de Clasen et al. (2022), Gonzalez-Morales et al. (2025), Lana et al.

(2024), Lorenzo et al. (2025), Mufioz-Pacheco y Villaseior (2022), Przybysz et al. (2024) y Rezaie y Vanhuyse (2025).

Datos abiertos, monitoreo  Decisiones informadas y

Innovacion digital C o
y servicios inteligentes gestion eficiente

Gobernanza, innovacion urbana y capacidades institucionales

La gobernanza fue identificada como una condicidn transversal. Los desafios urbanos superan las competencias de una
sola dependencia y, en areas metropolitanas, atraviesan limites municipales. Gonzalez-Morales et al. (2025) plantean
que el disefio de politicas sostenibles debe relacionarse con capacidad de implementacion, coordinacién y
seguimiento. Los planes pierden efectividad cuando no se vinculan con presupuestos, responsabilidades y mecanismos
de evaluacion.

La fragmentacion institucional dificultd la gestion de movilidad, residuos, cuencas y expansion. Angel et al. (2025)
explican que alojar el crecimiento urbano requiere decisiones anticipadas sobre suelo e infraestructura. Estas
decisiones demandan cooperacion entre municipios y niveles de gobierno. Sin coordinacién, una jurisdiccién puede
aprobar urbanizaciones cuyos costos de transporte, agua o gestion ambiental recaen sobre otras.

Las capacidades municipales fueron desiguales. Las grandes ciudades suelen disponer de equipos técnicos y acceso a
financiamiento, mientras municipios pequefios enfrentan limitaciones de personal e informacion. Morales et al. (2025)
muestran el valor del modelamiento de escenarios para orientar el crecimiento de ciudades intermedias. Sin embargo,
estas herramientas necesitan acompafiamiento para traducirse en regulaciones y proyectos.

La innovacion urbana ofrece nuevas herramientas, pero su utilidad depende de los problemas que busca resolver.
ONU-H4abitat (2022) plantea que el uso de tecnologias y datos debe vincularse con la inclusion, la resiliencia y la mejora
efectiva de los servicios urbanos. Este enfoque muestra que no existe un modelo Unico de ciudad inteligente y que las
soluciones deben adaptarse a las condiciones territoriales.

Los datos urbanos pueden fortalecer diagnéstico, monitoreo y transparencia. Przybysz et al. (2024) sefialan que los
planes maestros necesitan integrar sostenibilidad e iniciativas inteligentes. Los sistemas de informacidn geogréfica,
sensores y plataformas pueden apoyar movilidad, energia y gestiéon de riesgos. No obstante, la falta de
interoperabilidad y las brechas digitales limitan su alcance.

La tecnologia también genera riesgos relacionados con privacidad, exclusion y dependencia de proveedores. ONU-
Habitat (2022) advierte que la digitalizacién urbana debe acompanarse de gobernanza, accesibilidad y proteccién de
derechos. Una politica sostenible necesita estandares abiertos y mecanismos de rendicidn de cuentas. La innovacion
debe evaluarse por su contribucion a la calidad de vida, no por la cantidad de dispositivos instalados.

La participacion ciudadana mejoré la legitimidad y pertinencia de las politicas. Gonzdlez-Morales et al. (2025)
reconocen que la sostenibilidad requiere participacion en el disefio e implementacidon. Los procesos deben
proporcionar informacion comprensible, tiempos adecuados y capacidad de influencia. Las consultas posteriores al
disefo de los proyectos no sustituyen la coproduccion de decisiones.

El financiamiento aparecié como otra condicidn critica. La infraestructura sostenible demanda inversiones iniciales
elevadas, aunque puede generar ahorros de largo plazo. Lana et al. (2024) proponen un gran impulso que articule
politicas ambientales, sociales, tecnoldgicas e industriales. Esta perspectiva permite relacionar movilidad sostenible
con empleo, innovacion productiva y reduccidon de emisiones. Su implementacion exige coordinacion entre inversién
publica, financiamiento internacional y sector privado.

La continuidad politica también influyd en los resultados. Los proyectos urbanos suelen requerir plazos superiores a
los periodos de gobierno. de Andrade Silva et al. (2022) muestran que la resiliencia necesita incorporarse en agendas
de largo plazo. Los marcos legales, observatorios y acuerdos metropolitanos pueden reducir la dependencia de
cambios administrativos, aunque deben mantenerse abiertos a evaluacién y ajuste.
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Finalmente, la evaluacion permitié conectar objetivos, acciones y resultados. Lorenzo et al. (2025) proponen
indicadores que integran sostenibilidad y equidad socioambiental. Un sistema de seguimiento deberia medir
emisiones, accesibilidad, vivienda, espacios verdes, exposicién a riesgos y participacion. La publicacion periddica de
resultados puede fortalecer transparencia y permitir que la ciudadania evalle avances y brechas.

4. DISCUSION

La sostenibilidad urbana como problema multidimensional

Los resultados confirmaron que la sostenibilidad urbana no puede alcanzarse mediante intervenciones sectoriales
independientes. La expansidn territorial, la movilidad, la contaminacidn, la vivienda y la desigualdad forman relaciones
que producen efectos acumulativos. Clasen et al. (2022) demuestran que la evaluacidn conjunta de agua, energia y
alimentos permite reconocer interdependencias que permanecen ocultas cuando cada recurso se analiza por
separado. Una légica semejante debe aplicarse a la planificacién urbana para evitar que una solucion ambiental
produzca nuevos problemas sociales o territoriales.

La forma urbana constituyd un punto de conexion entre diferentes dimensiones. Avila-Palencia et al. (2022)
encontraron que determinados perfiles urbanos pueden generar beneficios simultdneos para salud y ambiente. Una
ciudad compacta y conectada puede favorecer transporte publico, movilidad activa y menor consumo de suelo. Sin
embargo, la densidad no garantiza sostenibilidad cuando se acompafa de hacinamiento, ausencia de areas verdes o
infraestructura insuficiente. La calidad de la densificacion resulté mas importante que el aumento aislado de poblacién
por superficie.

Las politicas urbanas también necesitaron incorporar una perspectiva distributiva. Lorenzo et al. (2025) plantean que
los indicadores de sostenibilidad deben ponderarse junto con variables de equidad socioambiental. Esta relacion
cuestiona las evaluaciones basadas exclusivamente en promedios municipales. Una ciudad puede reducir sus
emisiones totales y, al mismo tiempo, mantener barrios con elevada contaminacién, transporte deficiente y exposicion
a riesgos.

La sostenibilidad implicd reconocer diferencias entre grandes metrdpolis, ciudades intermedias y pequefias
localidades. Morales et al. (2025) muestran que las ciudades intermedias pueden experimentar expansion
metropolitana y cambios acelerados de uso del suelo. Estas ciudades tienen la oportunidad de anticipar problemas
observados en grandes areas urbanas, pero necesitan capacidades técnicas, instrumentos prospectivos y coordinacion
regional. Aplicar politicas idénticas en territorios diferentes reduciria su efectividad.

Expansién urbana y derecho a una ciudad accesible

La expansion periférica fue interpretada como resultado de decisiones sobre vivienda, suelo, infraestructura y
regulaciéon, no como un proceso inevitable. Angel et al. (2025) sostienen que el crecimiento futuro debe prepararse
mediante reservas de suelo e infraestructura basica. Esta anticipacidon puede reducir costos y evitar ocupaciones en
areas ambientalmente sensibles. Sin embargo, la planificacion requiere asegurar que el suelo urbanizado sea accesible
para los hogares de menores ingresos.

La delimitacién de franjas urbano-rurales puede fortalecer el control territorial. Pino et al. (2025) muestran que estos
espacios combinan funciones y actores diferentes, por lo que necesitan criterios morfoldgicos, sociales, econdmicos y
ambientales. Los limites administrativos rigidos no representan adecuadamente las dinamicas de las periferias. La
gobernanza metropolitana debe incorporar estos espacios como areas de transicion y no Unicamente como reservas
para futura urbanizacién.

La densificacion de sectores consolidados aparecié como una alternativa, aunque necesitd politicas de proteccion
social. Lépez-Morales et al. (2023) evidencian que las inversiones estatales pueden impulsar desplazamiento y
gentrificacion. Por ello, la renovacién sostenible debe vincularse con vivienda asequible, seguridad de tenencia y
proteccion de actividades econdmicas locales. La captura de plusvalias puede financiar infraestructura y vivienda,
evitando que el aumento del valor del suelo beneficie exclusivamente a propietarios e inversionistas.
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Los distritos creativos reflejaron esta tensidn. Builes-Vélez et al. (2024) encontraron oportunidades para revitalizacion
e innovacidn en ciudades colombianas. Sin embargo, estos proyectos pueden desconectarse de la poblacidon residente
cuando priorizan imagen urbana y atraccion de capital. Integrar organizaciones comunitarias, trabajadores culturales
y pequeios negocios permitiria que la transformacidn produzca beneficios territoriales mas amplios.

El derecho a la ciudad también depende de accesibilidad. La localizacién periférica obliga a dedicar mas tiempo y
recursos a los desplazamientos. Velasco Arevalo y Gerike (2023) sostienen que la evaluacidon del transporte sostenible
debe incorporar equidad, seguridad y asequibilidad. Una politica de vivienda que no considere movilidad puede

Movilidad sostenible como politica social y climatica

La movilidad se consolidé como un componente que relaciona uso del suelo, emisiones, productividad y equidad. Lana
et al. (2024) proponen utilizar la movilidad urbana como sector dinamizador de un gran impulso para la sostenibilidad.
La inversidon en transporte publico y electrificacion puede crear empleo, fortalecer capacidades industriales y reducir
impactos ambientales. Sin embargo, estos beneficios dependen de politicas coordinadas y no de proyectos aislados.
La evaluacion del transporte necesita superar indicadores operativos. Velasco Arevalo y Gerike (2023) encontraron
que los marcos internacionales no siempre representaban adecuadamente condiciones latinoamericanas. La
informalidad, inseguridad, violencia de género y desigualdad tarifaria requieren indicadores especificos. Una red
puede mostrar eficiencia técnica y, simultdneamente, resultar inaccesible o insegura para parte de la poblacién.

La relacion entre movilidad y forma urbana confirmd la necesidad de planificacién integrada. Gouveia et al. (2021)
asociaron la motorizacidn y congestion con mayores niveles de contaminacion. Si la expansién continda alejando
vivienda y empleo, la electrificacidon reducira emisiones directas, pero no resolvera tiempos de viaje, congestién ni
consumo de espacio. La ciudad sostenible necesita disminuir la necesidad de desplazamientos largos mediante
centralidades, proximidad y usos mixtos.

Las zonas de bajas emisiones ofrecen un instrumento prometedor cuando forman parte de una politica integral de
movilidad. Lana et al. (2024) recomiendan articular electrificacién, transporte publico, movilidad activa e inclusion
social. Las restricciones deben acompafarse de alternativas asequibles; de lo contrario, pueden afectar de manera
desproporcionada a trabajadores y hogares que dependen de vehiculos antiguos.

La movilidad activa amplio los beneficios de las politicas climaticas. Avila-Palencia et al. (2022) muestran que la forma
urbana puede generar beneficios conjuntos para salud y ambiente. La infraestructura peatonal y ciclista necesita
conectividad, seguridad y proteccidén climatica. Construir tramos aislados sin continuidad reduce su utilizacién y
mantiene la dependencia del transporte motorizado.

La discusion indicd que la movilidad sostenible debia evaluarse como derecho de acceso. Reducir emisiones constituye
un objetivo indispensable, pero no suficiente. Velasco Arevalo y Gerike (2023) destacan que la equidad debe formar
parte explicita de los marcos de sostenibilidad. Esto supone medir qué empleos, servicios y oportunidades pueden
alcanzar diferentes grupos en tiempos y costos razonables.

Resiliencia climatica y soluciones basadas en la naturaleza

La resiliencia urbana fue interpretada como capacidad para anticipar, reducir y aprender de los riesgos. de Andrade
Silva et al. (2022) explican que la agenda de resiliencia de Salvador necesitaba integrarse con adaptacion y mitigacién
climatica. Esta articulacion evita que la resiliencia se limite a recuperar infraestructura después de eventos extremos.
La prevencion exige modificar usos del suelo, condiciones habitacionales y sistemas de proteccion.

Los riesgos urbanos presentaron un caracter acumulativo. Vargas-Cuervo et al. (2024) mostraron que los
deslizamientos en Bogota estaban vinculados con cambios temporales y espaciales en ocupacién y exposicién. Las
amenazas naturales se transforman en desastres cuando interactian con vivienda precaria, infraestructura
insuficiente y ausencia de alternativas. La gestion de riesgos debe intervenir estas condiciones y no solamente
monitorear la amenaza fisica.
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Las soluciones basadas en la naturaleza ofrecieron oportunidades para relacionar adaptacién, biodiversidad y
bienestar. Muioz-Pacheco y Villasefior (2022) identificaron una expansién reciente de la investigacion sobre servicios
ecosistémicos urbanos. Los humedales, parques y corredores pueden reducir inundaciones y temperaturas, ademas
de proporcionar recreacién. Su efectividad depende de conectividad ecolégica, mantenimiento y proteccion frente a
urbanizacién.

La distribucidn equitativa de estas soluciones fue esencial. Lorenzo et al. (2025) advierten que la sostenibilidad debe
incorporar la dimensién socioambiental. Los barrios con menor cobertura vegetal suelen enfrentar mayor exposicién
al calor y contaminacién. Priorizar estos territorios puede reducir desigualdades, aunque también se requieren
medidas para evitar que las mejoras provoquen desplazamiento.

La informacién espacial fortalecidé prevencién y adaptacién. Morales et al. (2025) utilizaron escenarios para anticipar
crecimiento y cambios en cobertura del suelo. Estas herramientas permiten identificar ddnde podrian formarse nuevas
areas vulnerables. Sin embargo, los modelos solo producen efectos cuando sus resultados se incorporan en normas,
inversiones y decisiones publicas.

La participacién comunitaria complementé la informacidn técnica. de Andrade Silva et al. (2022) muestran que la
construccion de resiliencia necesita considerar vulnerabilidades y capacidades locales. Los habitantes aportan
memoria de eventos, conocimiento de puntos criticos y redes de apoyo. Integrar esta informacién mejora la
pertinencia de los planes y fortalece la corresponsabilidad.

Economia circular y transformacion de los sistemas urbanos

La economia circular permitio interpretar la ciudad como un sistema de flujos. Rezaie y Vanhuyse (2025) evidenciaron
qgue Bogotd y Ciudad de México presentaban oportunidades y barreras diferentes para avanzar hacia circularidad. La
regulacién, infraestructura, financiamiento y coordinaciéon condicionaron los resultados. Esto demostré que la
circularidad no depende Unicamente de innovaciones empresariales o habitos individuales.

El reciclaje constituyd una actividad importante, pero insuficiente para transformar los sistemas urbanos. Rezaie y
Vanhuyse (2025) explican que las ciudades necesitan avanzar hacia reduccion, reparacién, reutilizacion y redisefio.
Concentrarse exclusivamente en el tratamiento final mantiene patrones de consumo y produccion. Las politicas
publicas pueden influir mediante compras, estandares de construccion y responsabilidad extendida de productores.
La inclusidn de trabajadores informales fue una cuestion de justicia y eficacia. Los recicladores proporcionan servicios
ambientales, pero suelen permanecer fuera de los sistemas de proteccién. Gonzalez-Morales et al. (2025) sostienen
que la implementacion de ciudades sostenibles requiere coordinacion entre actores publicos, privados y sociales.
Formalizar no deberia significar excluir, sino reconocer organizaciones, remunerar servicios y mejorar condiciones
laborales.

El nexo agua-energia-alimentos amplié el alcance de la circularidad. Clasen et al. (2022) demostraron que estos
recursos presentan relaciones que pueden evaluarse a escala municipal. La recuperacién de agua, energia y nutrientes
puede reducir pérdidas. Sin embargo, requiere superar estructuras administrativas sectoriales que dificultan la
planificacién conjunta.

La transformacion de sistemas urbanos también ofrecié oportunidades productivas. Cuji et al. (2025) identificaron un
creciente interés por la relacién entre planificacidn, energia y descarbonizacion. América Latina podria fortalecer
capacidades en transporte eléctrico, eficiencia, construccion sostenible y gestién de residuos. Para ello se necesitan
politicas industriales, formacidn y financiamiento.

La circularidad requiere informacién sobre materiales y recursos. Przybysz et al. (2024) destacan que las iniciativas
inteligentes pueden apoyar la planificacién urbana. La trazabilidad y los inventarios permiten identificar pérdidas y
oportunidades de aprovechamiento. No obstante, la dependencia de plataformas privadas puede generar costos,
fragmentaciéon y problemas de acceso.
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Ciudades inteligentes y pertinencia de la innovacion

La literatura muestra que el concepto de ciudad inteligente admite enfoques diversos. ONU-H4abitat (2022) relaciona
la innovacién urbana con resiliencia, inclusidn y calidad de los servicios. Esta flexibilidad permite adaptar estrategias a
cada territorio, pero también puede facilitar proyectos desconectados de problemas reales. La adquisicién de
tecnologia no garantiza sostenibilidad cuando no existe una vision territorial.

La integracion con los planes urbanos fue una condicidn central. Przybysz et al. (2024) sefialan que los planes maestros
deben relacionarse con iniciativas sostenibles e inteligentes. Las plataformas de movilidad, energia o seguridad
necesitan formar parte de objetivos publicos. De lo contrario, pueden crear sistemas paralelos sin continuidad ni
interoperabilidad.

La brecha digital limita los beneficios de la innovacion. ONU-Habitat (2022) sostiene que la transformacién digital
urbana debe considerar las desigualdades de acceso y capacidades. Los servicios exclusivamente digitales pueden
excluir a personas sin conectividad, dispositivos o competencias. Los canales presenciales y el disefio accesible siguen
siendo necesarios.

La gobernanza de datos aparecid como un desafio emergente. Los sistemas urbanos generan informacién sobre
desplazamientos, consumo y comportamiento. Przybysz et al. (2024) reconocen el potencial de estos datos para
mejorar planificacion. Sin embargo, se necesitan reglas sobre privacidad, seguridad, propiedad y utilizacion. La
transparencia algoritmica resulta especialmente relevante cuando los datos influyen en asignaciéon de servicios o
vigilancia.

La innovacién social y organizativa fue tan importante como la tecnolégica. Builes-Vélez et al. (2024) muestran que los
distritos creativos pueden convertirse en escenarios de planificacidn sostenible cuando articulan cultura, economiay
territorio. Esta articulacidon requiere participacion y reconocimiento de capacidades existentes. Las soluciones
desarrolladas con comunidades pueden responder mejor a necesidades locales que los modelos tecnoldgicos
importados.

La discusidn evidencia que una ciudad inteligente debe evaluarse por resultados publicos. ONU-Habitat (2022) propone
orientar la innovacién hacia ciudades inclusivas, resilientes y sostenibles. La cantidad de sensores, aplicaciones o
centros de datos no demuestra por si misma una mejora urbana. Los indicadores necesitan medir accesibilidad,

reduccion de emisiones, tiempo ahorrado, inclusion y confianza.

Gobernanza multinivel, financiamiento y continuidad institucional

La fragmentacién administrativa constituydé una barrera para la sostenibilidad. Los sistemas de transporte, cuencas,
residuos y expansion superan los limites municipales. Angel et al. (2025) explican que planificar el crecimiento requiere
coordinacion de suelo e infraestructura. Las autoridades metropolitanas o acuerdos intermunicipales pueden mejorar
esta articulacién, siempre que dispongan de competencias y recursos.

Las capacidades institucionales condicionaron la implementacién. Gonzalez-Morales et al. (2025) sostienen que las
politicas sostenibles necesitan instrumentos que conecten disefio y ejecucién. Los municipios con equipos reducidos
enfrentan dificultades para formular proyectos, acceder a financiamiento y monitorear resultados. La asistencia
técnica y cooperacion entre ciudades pueden reducir estas brechas.

El financiamiento climatico representd una oportunidad, pero sus requisitos pueden excluir a gobiernos con menor
capacidad. Lana et al. (2024) proponen articular politicas sociales, ambientales, tecnoldgicas e industriales. Este
enfoque permite demostrar beneficios multiples y mejorar la viabilidad de inversiones. No obstante, requiere sistemas
de informacién y preparacién de proyectos.

La participacion ciudadana fortalecio legitimidad y control. Gonzalez-Morales et al. (2025) reconocen la importancia
de incluir actores en las politicas urbanas. La participacidon necesita mantenerse durante diagndstico, ejecucion y
evaluacion. Las consultas puntuales no garantizan corresponsabilidad ni permiten ajustar los proyectos durante su
desarrollo.
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La continuidad institucional fue necesaria porque las transformaciones urbanas requieren plazos prolongados. de
Andrade Silva et al. (2022) muestran que la resiliencia se construye mediante agendas de largo plazo. Las leyes
climaticas, presupuestos multianuales y observatorios pueden reducir la dependencia de periodos electorales. Estos
mecanismos también necesitan flexibilidad para incorporar nueva evidencia.

La rendicion de cuentas permitié valorar avances y corregir desviaciones. Lorenzo et al. (2025) proponen indicadores
qgue integran sostenibilidad y equidad. Los sistemas de seguimiento deben publicar datos comparables y
territorializados. Esta informacién permite identificar barrios rezagados y orientar recursos hacia las mayores
necesidades.

Implicaciones para la planificacion urbana latinoamericana

Los hallazgos indicaron que la primera prioridad debia ser integrar politicas de suelo, vivienda, movilidad y clima. Angel
et al. (2025) muestran que el crecimiento urbano requiere decisiones anticipadas. Si estas areas se planifican por
separado, la vivienda puede construirse sin transporte, la infraestructura puede fomentar expansién y las medidas
ambientales pueden desplazar poblacidn.

La segunda prioridad consistid en orientar inversiones hacia territorios con desventajas acumuladas. Lorenzo et al.
(2025) destacan la importancia de la equidad socioambiental. Las ciudades deberian identificar barrios con carencias
simultaneas de servicios, espacios verdes, movilidad y seguridad. Esta focalizacién permite que la sostenibilidad
reduzca desigualdades en lugar de reproducirlas.

La tercera prioridad fue fortalecer ciudades intermedias. Morales et al. (2025) muestran que estas ciudades estan
experimentando procesos de metropolizacion. Intervenir tempranamente puede evitar patrones dificiles de modificar.
Los programas nacionales y regionales deberian proporcionar asistencia técnica, informacién y financiamiento
adaptado a su escala.

La cuarta prioridad fue promover transiciones productivas asociadas con movilidad, energia y circularidad. Lana et al.
(2024) plantean que estos sectores pueden generar empleo y reducir impactos ambientales. La sostenibilidad urbana
puede convertirse en una estrategia de desarrollo econémico cuando fortalece capacidades locales y cadenas
regionales.

Finalmente, la adaptacién de politicas a cada contexto resultd indispensable. Pino et al. (2025) advierten que las
periferias latinoamericanas presentan caracteristicas propias. Las ciudades no deben reproducir modelos externos sin
examinar informalidad, desigualdad y capacidades institucionales. La cooperacion internacional puede aportar

conocimiento y financiamiento, pero las prioridades necesitan definirse territorialmente.

Vacios de conocimiento y futuras lineas de investigacion

La revisidn evidencidé una concentracidén geografica de los estudios en Brasil, Colombia, Chile y México. Aunque estos
paises reudnen algunas de las mayores areas metropolitanas de la regidn, sus experiencias no representan toda la
diversidad urbana latinoamericana y caribefia. Mufoz-Pacheco y Villasefor (2022) identificaron una concentracién
semejante en las investigaciones sobre servicios ecosistémicos urbanos. Las ciudades centroamericanas, caribefas,
amazodnicas y de paises con menor produccion cientifica permanecieron insuficientemente representadas.

Las ciudades pequefas e intermedias también recibieron menor atencidon que las grandes capitales. Morales et al.
(2025) muestran que estas ciudades pueden experimentar procesos acelerados de metropolizacién y cambio del suelo.
Su estudio es relevante porque todavia conservan oportunidades para evitar expansion dispersa, segregacion vy
ocupacion de areas de riesgo. Las futuras investigaciones deberian analizar sus capacidades institucionales, sistemas
de movilidad y relaciones urbano-rurales.

La dimensidn longitudinal constituyd otro vacio. Muchos estudios analizaron diagnésticos o politicas durante periodos
breves, por lo que resultd dificil establecer si los avances se mantuvieron después de cambios administrativos. de
Andrade Silva et al. (2022) muestran que la construccién de resiliencia necesita incorporarse en agendas de largo plazo.
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Se requieren investigaciones que acompafien la implementacién y evallen resultados sociales, ambientales e
institucionales durante varios afios.

La comparacion entre politicas anunciadas y resultados efectivos fue limitada. Gonzalez-Morales et al. (2025) destacan
la importancia de relacionar disefio e implementacién. Sin embargo, numerosas investigaciones se concentran en
planes, discursos o indicadores agregados. Las futuras evaluaciones deberian examinar presupuestos ejecutados, obras
finalizadas, calidad de servicios y distribucién territorial de beneficios.

La justicia urbana necesita mayor desarrollo metodolégico. Lorenzo et al. (2025) proponen indicadores que integran
equidad y sostenibilidad, pero persisten dificultades para representar desigualdades dentro de las ciudades. Los
estudios futuros deberian desagregar informacidon por barrio, género, edad, discapacidad, ingreso y situacidon
migratoria. Esta desagregacion permitiria identificar grupos que no se benefician de las transiciones urbanas.

La interaccién entre infraestructura verde y desplazamiento también requiere investigacidon. Lopez-Morales et al.
(2023) muestran que la inversién publica puede activar gentrificacion. No obstante, existen menos estudios sobre
desplazamiento vinculado con parques, corredores ecoldgicos y proyectos climaticos. Analizar estos procesos ayudaria
a disefiar medidas de proteccién habitacional y prevenir la denominada gentrificacion verde.

Las investigaciones sobre movilidad deberian incorporar experiencias cotidianas de usuarios. Velasco Arevalo y Gerike
(2023) identifican mds de 160 indicadores empleados en marcos de sostenibilidad del transporte. Aun asi, aspectos
como cuidado, acoso, accesibilidad cognitiva y viajes informales contindan insuficientemente representados. Los
métodos participativos pueden complementar datos operativos y revelar barreras invisibles en los indicadores
tradicionales.

La electrificacién del transporte plantea preguntas sobre energia, materiales y disposicién de baterias. Lana et al.
(2024) la situan dentro de una transformacién mas amplia de la movilidad urbana, asociada con inclusién, desarrollo
productivo y sostenibilidad. Las evaluaciones deben considerar el ciclo de vida de vehiculos e infraestructura, el acceso
desigual a incentivos y el impacto sobre operadores pequenos o informales.

La economia circular presenta vacios relacionados con medicion y trazabilidad. Rezaie y Vanhuyse (2025) muestran
que Bogotd y Ciudad de México poseen marcos y capacidades diferentes. Las investigaciones futuras deberian
cuantificar flujos de materiales y evaluar la inclusién de recicladores. Asimismo, necesitan analizar si las politicas
reducen la generacidn de residuos o solamente mejoran su tratamiento.

La gobernanza de datos urbanos constituye un campo emergente. ONU-Habitat (2022) destaca que la innovacion
digital debe contribuir a ciudades inclusivas y resilientes. Se requiere investigar privacidad, sesgo algoritmico,
contratacion tecnoldgica y soberania de datos. Estos asuntos resultan fundamentales cuando las plataformas influyen
en movilidad, seguridad, servicios o asignacion de recursos.

Finalmente, se necesita producir mas conocimiento comparativo desde América Latina. Pino et al. (2025) destacan la
importancia de una perspectiva del Sur Global para comprender las periferias. Los marcos tedricos y metodoldgicos
deberian reconocer informalidad, desigualdad y organizacién comunitaria como componentes centrales, en lugar de
tratarlos como desviaciones de modelos urbanos desarrollados en otros contextos.

5. CONCLUSION

La revision permitio establecer que las ciudades latinoamericanas enfrentan desafios urbanos interdependientes. La
expansion periférica, la desigualdad, la contaminacién, el déficit habitacional, la vulnerabilidad climatica y la
fragmentacion institucional no constituyen problemas aislados. Las politicas sectoriales pueden producir resultados
limitados o contradictorios cuando no consideran sus relaciones territoriales.

La planificacién anticipada del crecimiento representa una condicion fundamental. Las ciudades necesitan reservar
suelo para vivienda, infraestructura, movilidad y proteccién ambiental antes de que la expansién se consolide. Esta
planificacién debe incluir las franjas urbano-rurales y las relaciones metropolitanas, evitando que los limites
administrativos impidan comprender la extensidn funcional de los sistemas urbanos.

La compactacion y densificacion pueden reducir consumo de suelo y mejorar la viabilidad del transporte publico, pero
requieren condiciones de habitabilidad. Una ciudad mds densa no es automaticamente sostenible. Debe asegurar
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espacios verdes, vivienda asequible, servicios, equipamientos y capacidad de infraestructura. La regeneracion de areas
consolidadas también necesita medidas que eviten gentrificacién y desplazamiento.

La movilidad sostenible debe orientarse hacia accesibilidad y equidad. El transporte publico, la movilidad activa y la
electrificaciéon pueden reducir emisiones y mejorar la salud, pero sus beneficios dependen de cobertura, seguridad,
asequibilidad y accesibilidad universal. Las politicas de movilidad necesitan coordinarse con el uso del suelo para
disminuir distancias y facilitar el acceso a oportunidades.

La resiliencia climatica exige intervenir las condiciones que producen vulnerabilidad. El monitoreo de amenazas resulta
necesario, pero no sustituye la provision de vivienda segura, infraestructura, proteccién social y alternativas para la
poblacién expuesta. Las soluciones basadas en la naturaleza pueden complementar la infraestructura convencional y
ofrecer beneficios ambientales, sanitarios y recreativos.

La infraestructura verde debe distribuirse con criterios de justicia ambiental. Los barrios con mayor exposicién al calor,
contaminacién e inundaciones necesitan prioridad. La creacion de parques y corredores debe acompafiarse de politicas
que protejan la permanencia de los residentes. De esta manera, las mejoras ambientales no se convierten en factores
de exclusion.

La economia circular ofrece oportunidades para reducir residuos, recuperar materiales y generar empleo. Su
implementacion requiere transformar los sistemas de produccidon y consumo, no limitarse al reciclaje. Los trabajadores
informales deben ser reconocidos e incorporados con condiciones laborales adecuadas. La integracidon entre agua,
energia y alimentos puede mejorar la eficiencia y resiliencia de los sistemas urbanos.

Las tecnologias digitales pueden fortalecer planificacion, monitoreo y transparencia, pero deben responder a
problemas publicos. Una ciudad inteligente no se define por la cantidad de dispositivos instalados, sino por la mejora
de sus servicios, la reduccién de desigualdades y la participacién de la ciudadania. La gobernanza de datos, la privacidad
y la inclusién digital necesitan formar parte de estas estrategias.

La sostenibilidad urbana requiere gobernanza multinivel y metropolitana. Los problemas de movilidad, expansién,
residuos, agua y biodiversidad superan los limites municipales. Las instituciones deben coordinar competencias,
presupuestos e informacion. Las ciudades pequeias e intermedias necesitan acompafiamiento técnico y financiero
para evitar que las brechas de capacidad institucional profundicen desigualdades territoriales.

La participacion ciudadana debe mantenerse durante el diagndstico, disefio, implementaciéon y evaluacion. Las
consultas simbdlicas no garantizan inclusién ni mejoran la legitimidad. La poblacion necesita informacion accesible y
capacidad real para influir en prioridades, presupuestos y localizacidon de proyectos. Las comunidades también aportan
conocimientos indispensables para identificar riesgos y evaluar resultados.

Finalmente, las oportunidades para construir ciudades sostenibles en América Latina no dependen de reproducir
modelos externos. La region dispone de capacidades comunitarias, innovacidn, sistemas de transporte, biodiversidad
y experiencias institucionales que pueden orientar transiciones propias. El reto consiste en articular estos recursos
mediante politicas de largo plazo que integren justicia urbana, accidn climdtica, transformacion productiva y
proteccion de los ecosistemas.
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exactitud, integridad y validez cientifica del contenido presentado en este manuscrito.
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